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POAM

* Das POAM-Projekt befasst sich mit der Schnittstelle zwischen drohender oder
anhaltender hauslicher Gewalt gegen Mutter, die ihre Kinder grenzuberschreitend
in einen anderen Staat entfuhrt haben. Der Schwerpunkt liegt dabei auf der
Verhlitung und Bekampfung geschlechtsspezifischer Gewalt und Gewalt gegen
Kinder im Rahmen einer internationalen Kindesentfihrung durch Eltern.

* Betroffene Rechtsakte: Haager Kindesentfihrungsiibereinkommen (1980 — HKU),
Briissel-lla-Verordnung (2201/2003 — Brussel-1la-VO), Europaische
Gewaltschutzverordnung (606/2013 — EuGewSchVO) und Richtlinie (2011/99/EU —
EuGewSchRL)

* Verbundforschungsprojekt: Kernkonsortium aus dem Vereinigten Konigreich,
Deutschland, Italien und Kroatien

 Rights, Equality and Citizenship Programme 2014-2020 (EU)
* Projektbeginn: 1. Januar 2019



?0

o

73% der Entfihrungen erfolgen durch Mutter

Oftmals im Kontext hauslicher Gewalt

Keine Rickfiihrung des Kindes nach HKU, wenn gemaR
Art. 13 Abs. 1 lit. b HKU ,,schwerwiegende Gefahr eines
kdrperlichen oder seelischen Schadens fiir das Kind“

Licke: Sicherheit der entfliihrenden Mutter nach der
Rickfihrung des Kindes

die ,Schnittstelle



Uberblick

a. Der rechtliche Rahmen bei internationalen Kindesentfliihrungen

b. Der tatsachliche Hintergrund

c. Gewaltschutz im Kontext von Rickfihrungsverfahren:
LVorUberIegungen J

a. Mogliche Gewaltschutzmalinahmen nach nationalem Recht

b. Die Europaische Gewaltschutzrichtlinie

c. Die Europaische Gewaltschutzverordnung
d. Mogliche “pathways”



Teil 1:

Rechtlicher Rahmen und
Voruberlegungen



1a. Der rechtliche Rahmen bei internationalen Kindesentfihrungen

¢ Haager Ubereinkommen {ber die
zivilrechtlichen Aspekte internationaler
Kindesentfihrung von 1980 (HKU)

X Verordnun% (EG) Nr. 2201/2003 des Rates vom
27. November 2003 Uber die Zustandigkeit und
die Anerkennung und Vollstreckung von
Entscheidungen in Ehesachen und in Verfahren
betreffend die elterlic”he\yg)rantwortung (Brussel-

a_

Ziel: Bewaltigung internationaler Kindesentfliihrungen durch Sicherstellung der sofortigen Rickfihrung des Kindes
in den Staat seines bisherigen gewohnlichen Aufenthalts (Herkunftsstaat) = Fragen der elterlichen Verantwortung
oder des Umgangs sollen im Herkunftsstaat gelost werden.

Grundpramisse: Internationale Kindesentfihrungen widersprechen dem Kindeswohl und verletzen die
internationale Zustandigkeit des Herkunftsstaats

Ausnahmen zu dieser Riickfithrungspolitik: nur in Ausnahmefillen (Art. 12 Abs. 2, Art. 13 und Art. 20 HKU), vor
allem wenn die Rickfihrung ,mit der schwerwiegenden Gefahr eines korperlichen oder seelischen Schadens fir
das Kind verbunden ist oder das Kind auf andere Weise in eine unzumutbare Lage bringt” (Art. 13 Abs. 1 lit. b HKO)

Briissel-1la-VO: Bestitigt und verstirkt die HKU-Riickfiihrungsmechanismen (vor allem Art. 11 Briissel-lla-VO)



1b. Der tatsachliche Hintergrund

** Mutter als EntfUuhrerinnen

oEine Mutter, die aufgrund hauslicher Gewalt mit ihrem Kind in ein
anderes Land , flichtet”, kann sich —je nach ihren
Lebensumstanden — in einer aulBerst misslichen Lage befinden:
o Risiko bei Ruckkehr erneut Opfer hauslicher Gewalt zu werden
o Fehlende finanzielle und emotionale Unterstitzung im Herkunftsstaat
o Finanzielle Abhangigkeit vom Vater bei ihrer Rickkehr

o Mangelnde Glaubwirdigkeit als Antragsgegnerin in
Riuckfuhrungsverfahren, wenn die Vorfalle hauslicher Gewalt im
Herkunftsstaat vor der Entfliihrung nicht gemeldet wurden

o Missbrauch des Ruckflihrungsverfahrens durch den Vater als Druckmittel
gegen die Mutter

o Drohendes Strafverfahren im Herkunftsstaat



1b. Der tatsachliche Hintergrund

¢ Schutz der Mutter nach ihrer Rickkehr
o Wortlaut von Artikel 13 Abs. 1 lit. b HKU: “Gefahr [...] fiir das Kind”

o Keine Bertcksichtigung der Sicherheit der Mutter nach ihrer Rickkehr —
weder im HKU noch in der Brissel-1la-VO

o ABER in bestimmten Fallkonstellationen ist es nach dem HKU anerkannt, dass
zum Schutz des Kindes auch MalBnahmen zum Schutz des begleiteten
Elternteils erforderlich sein konnen

** Spannungen zwischen der Riuckflihrungspolitik des HKU und der
Brissel-1l1a-VO einerseits und der Sicherheit der entfihrenden Mutter
andererseits



1b. Der tatsachliche Hintergrund

% Schwerwiegende Gefahr fur das Kind i.S.v. Art. 13 Abs. 1 lit. b HKU im Falle
hauslicher Gewalt gegen die Mutter

o Hausliche Gewalt kann viele Formen annehmen - Sie ist nicht auf physische Gewalt
beschrankt, sondern kann sich auch auf psychischen oder emotionalen Missbrauch

erstrecken.

o Auch das lediglich passive Miterleben von Gewalt gegentber einem Elternteil kann
geeignet sein, die Entwicklung des Kindes nachhaltig zu gefahrden.

o Eine schwerwiegende Beeintrachtigung des Kindeswohls kann auch bei einer
moglichen Trennung von Kind und Mutter vorliegen > Bei Gefahr der hduslichen
Gewalt kann eine Rickkehr der entfihrenden Mutter ausnahmsweise unzumutbar
sein.

o Eine Gefahrdung der Mutter geht insofern haufig mit einer Gefahrdung des
Kindeswohls einher = Drohende Gewalt gegen die Mutter kann daher in
bestimmten Fallen geeignet sein, eine schwerwiegende Gefahr fir das Kind oder
eine unzumutbare Lage iSv Art. 13 Abs. 1 lit. b HKU zu begriinden.



1c. Gewaltschutz im Kontext von Ruckfuhrungsvertfahren:
VorUberlegungen

**Art und Weise von SchutzmalRnahmen

o Verfugbare Schutzmallinhahmen: Allgemeine Merkmale des Herkunftsstaats (z. B.
Zugang zu Gerichten und anderen juristischen Dienstleistungen; staatliche Hilfe und
Unterstlitzung, einschlielSlich finanzieller Unterstitzung, Wohnungshilfe,
Gesundheitsdienste, Frauenhauser und andere Mittel zur Unterstitzung von Opfern
hauslicher Gewalt; Reaktionen der Polizei und der Strafjustiz im Allgemeinen)

o SchutzmaBnahmen, die ergriffen werden kdnnten: zivil- / strafrechtliche

Schutzanordnungen zugunsten der entfiihrenden Mutter; freiwillige Verpflichtungen
(undertakings) = mirror oder safe harbour orders; MalBhahmen nach dem Haager
Kinderschutziibereinkommen von 1996

**Verhaltnis zwischen Gewaltschutzmallnahmen fir das Kind und
Gewaltschutzmallhahmen fiir die Mutter

o Gewaltschutzmalinahmen fiir die Mutter schiitzen mittelbar auch das Kind (siehe
bereits oben).



1c. Gewaltschutz im Kontext von Ruckfuhrungsvertfahren:
VorUberlegungen

s*GewaltschutzmaRnahmen versus MaRnahmen zur ,sanften Landung”

o MaRnahmen zur ,,sanften Landung®: Praktische Vorkehrungen zur Erleichterung und
Umsetzung der Rickkehr des Kindes und zur Ermoglichung einer ,,sanften Landung”
des Kindes im Herkunftsstaat (z. B. Finanzierung von Ruckfligen und finanzielle
Unterstlitzung bei der Riickkehr)

**Notwendigkeit von GewaltschutzmaRnahmen (siehe Diagramm)

o Beweisbarkeit: Was sind die Mindestanforderungen, um Vorwtirfe hauslicher Gewalt
in Ruckfihrungsverfahren darzulegen — z.B. medizinische Berichte, Polizeiberichte,
Anhorung zur Feststellung von Tatsachen

o Beweislast und Beweismal}

o Zu berulcksichtigende Faktoren: z.B. Art der Gefahrdung der entfihrenden Mutter
(physisch, psychisch oder beides); Ausmald der mutmaRlichen Gewalt (schwer,
mittelschwer, mild); Auswirkungen auf die psychische Gesundheit der entfiihrenden
Mutter (subjektive oder objektive Angste)



Documentary evidence:
The availability or type of
cvidence utilised will vary

depending
on the facts of cach
individual case.

Type | - Wnitten statements & testimony

This is the narrative of the allegations as pleaded by the
abducting mother, and as responded to by the left-behind
father. This may take the form of a witness statement,

e affidavit or other written form ic. as of the defence

submitted to advance the Article 13(1)b) grave risk
exception.
The evidence may also include witness statements or

supporting written evidence by witnesses.

Type 2 - Contemporancous evidence

Credible evidence that capture some or all aspects of the
allegation(s). In this context, such evidence is wide-ranging
and may be categorised as follows:

(a) Previous court proceedings
Le. judgment, court orders
(b) Evidence from authorities or organisations

Le. police discloswre, local authority disclosure (children
services), women shelters, medical reports

(c) other corroborative evidence
i.e. emails, text messages, social media postings or 'stories’,

photographs

The value or weight to be attached to the above-mentioned

will depend on the nature and source of the documentary
evidence.

Type 3 - Expert evidence
This would involve the commissioning of a joint expert
psychiatric or psychological report, or social worker, ordered
by the court within the Hague Convention proceedings. Such
evidence will require robust timcmblin§and timescales.
Some countries have a system that identifics a pool of court
experts familiar with Hague Convention proceedings and
able to work to given timescales.

Oral evidence:

The necessity to hear oral
evidence will vary
depending
on the facts of cach
individual case, including

Type 1 - Parties
The court will hear focused and limited evidence that will
test the detail and substance of the allegations of domestic
violence, invoking the Article 13(1) b) grave risk exception
to return. Both partics will give evidence and be cross-
exmained respectively.

Type 2 - Lay Witnesses

The partics may seck to rely on witness, the court will be
alert to ensuring the oral evidence is focused on the
allegations and not 1.c. a gencralised character vouching.

Type 3 - Professional Witnesses including experts
If the expert is challenged, the court will consider the
Fthat chall

extent o enge and whether the expert is requied to

give oral evidence.




Vorgehensweise zur Beurteilung einer schwerwiegenden Gefahr fur das Kind
“the evaluative assessment approach”

Beurteilung der
Begriindetheit der
Vorwirfe

Bestimmung, ob eine
schwerwiegende
Gefahr eines Schadens
besteht

Moglichkeit von
Gewaltschutzmallhahmen



Teil 2:

Zustandigkeit, anwendbares
Recht und Vollstreckung



2a. Gewaltschutzmalsnahmen nach deutschem Recht

“* Mogliche SchutzmalBnahmen nach § 1 und 2 GewSchG
— Wohnungsbetretungsverbot, § 1 Abs. 1 S. Nr. 1 GewSchG
— Naherungsverbot, § 1 Abs. 1 S. Nr. 2 GewSchG
— Aufenthaltsverbot, § 1 Abs. 1 S. Nr. 3 GewSchG
— Kontaktverbot, § 1 Abs. 1 S. Nr. 4 GewSchG
— Abstandsgebot, § 1 Abs. 1 S. Nr. 5 GewSchG
— Wohnungszuweisung nach § 2 Abs. 1 GewSchG

= Grundsatzlich nur Anordnung von befristeten SchutzmaRnahmen

**Kernvoraussetzungen
1. Verletzungshandlung: Verletzung des Kérpers, der Gesundheit, der Freiheit
oder Drohung mit einer solchen Rechtsgutsverletzung
2. Vorsatz und Widerrechtlichkeit
Wiederholungsgefahr
4. Antrag der verletzten Person

w



Europaische Gewaltschutzverordnung und Europaische
Gewaltschutzrichtlinie

Ziel: Gewahrleistung der Personenfreizligigkeit (Art. 21 Abs. 1 AEUV, Art. 3 Abs. 2 EUV) durch
Verbesserung der grenziberschreitenden Durchsetzung von Gewaltschutzmalinahmen in der
Union

Europaische Gewaltschutzverordnung Europaische Gewaltschutzrichtlinie
(EuGewSchVO) (EuGewSchRL)
* In Kraft getreten am 11. Januar 2015 * Umsetzungsfrist bis 11. Januar 2015
* Gegenseitige Anerkennung von * Gegenseitige Anerkennung von
Gewaltschutzmalinahmen in Zivilsachen “ Schutzmalinahmen in Strafsachen
* Kein gesondertes Anerkennungs- oder e Spezieller Mechanismus: Umwandlung
Vollstreckbarerklarungsverfahren der auslandischen Schutzmaflinahme in

erforderlich eine nationale Schutzmallnahme



2b. Europaische Gewaltschutzrichtlinie

Anwendungsbereich
Sachlich: Schutzmafinahme i.S.v. Art. 2 Nr. 2, Art. 5 EuGewSchRL
Raumlich: RL gilt nicht fir Danemark und Irland (ErwGr. 41, 42)

Der anordnende Mitgliedstaat hat auf Antrag der geschutzten Person eine Europadische
Schutzanordnung zu erlassen, wenn die geschuitzte Person ihren Wohnsitz oder Aufenthalt in
einen anderen Mitgliedstaat verlagert oder einen solchen Wechsel beschliel3t, Art. 6,

7 EuGewSchRL.

Die europaische Gewaltschutzanordnung wird im vollstreckenden Staat anerkannt und in eine
entsprechende MaBBnahme nach innerstaatlichem Recht umgewandelt, die im hochstmadglichen
Malde der urspriunglichen Schutzmalinahme entspricht.

- Anerkennungsversagungsgrinde: Art. 10 EuGewSchRL

Wird gegen die Schutzmalinahme verstolRen, richtet sich die Vollstreckung nach dem nationalen
Recht des vollstreckenden Staates, Art. 11 EuGewSchRL

Umsetzung der Richtlinie im deutschen Recht durch das EU-Gewaltschutzverfahrensgesetz
(EuGewSchVG)

Da Deutschland nur vollstreckender Staat sein kann, wurde die Richtlinie auch nur im Hinblick auf die
Durchsetzung von Schutzmafinahmen in Strafsachen umgesetzt.

—> Zustandiges Gericht fur die Anerkennung und Umwandlung: Familiengerichte, § 23a Abs. 1 S. 1 Nr. 1, 23b
GVGiV.m. § 1S. 2 EuGewSchVG; Zustandigkeitskonzentration nach § 5 EuGewSchVG



2¢. Europaische Gewaltschutzverordnung

Soweit eine Schutzmalinahme in den Anwendungsbereich der Verordnung fallt, wird
diese in den anderen Mitgliedstaaten anerkannt und vollstreckt, ohne dass hierfir ein
gesondertes Anerkennungs- oder Vollstreckbarerklarungsverfahren bedarf.

Anwendungsbereich

e Zeitlicher Anwendungsbereich
SchutzmalRnahmen, die seit dem 11. Januar 2015 erlassen wurden, Art. 22 UAbs. 3
EuGewSchVO
e Sachlich Anwendungsbereich
Schutzmalinahmen in Zivilsachen, Art. 1, Art. 2 Abs. 1 EuGewSchVO
Schutzmallinahmen i.S.d. Art. 3 Nr. 1 EuGewSchVO
— Betretungsverbot
— Kontaktverbot
— Naherungsverbot
- Alle MaBnahmen nach § 1 GewSchG sind vom sachlichen Anwendungsbereich erfasst

 Raumlicher Anwendungsbereich

Schutzmalinahme aus einem anderen Mitgliedsstaat mit Ausnahme von Danemark, ErwGr. 41
Grenzuberschreitender Bezug nach Art. 2 Abs. 2 S. 1 EuGewSchVO




2¢. Europaische Gewaltschutzverordnung

Formale Voraussetzungen fur eine Anerkennung, Art. 4 Abs. 2 EuGewSchVO
Antrag der geschutzten Person
Beweiskraftige Kopie der Schutzmalinahme
Bescheinigung nach Art. 5 EuGewSchVO

Bescheinigung nach Art. 5 EuGewSchVO

* Die Bescheinigung wird vom Ursprungsmitgliedstaat auf Antrag ausgestellt und fasst
die nationale Schutzmalinahme in einem mehrsprachigen Standardformular
zusammen. Sie muss in die Amtssprache des ersuchten Mitgliedstaats Gbersetzt
werden, vgl. Art. 4 Abs. 2 lit. ¢, 16 EuGewSchVO

* Die Bescheinigung verschafft der Malinahme keine weitergehende Wirkung als sie
im Ursprungsmitgliedstaat besitzt.

* Ungeachtet dessen, ob die SchutzmalRnahme eine langere Giiltigkeitsdauer hat, ist
die Wirkung der Anerkennung auf ein Jahr nach Ausstellung der Bescheinigung
befristet, Art. 4 Abs. 4 EuGewSchVO.



2¢. Europaische Gewaltschutzverordnung

Vollstreckung im ersuchten Mitgliedstaat

* Das Vollstreckungsverfahren richtet sich nach dem Recht des ersuchten
Mitgliedstaats = in DE nach § 86 ff. FamFG

e Zustandigkeit flr die Vollstreckung der auslandischen SchutzmalBnahme in DE:
Familiengericht nach § 23a Abs. 1S. 1 Nr. 1, 23b GVGi.V.m. § 1 S. 1 EuGewSchVG

* Ggf. Anpassung der auslandischen SchutzmalRnahme durch die Behérden des
ersuchten Mitgliedstaats nach Art. 11 EuGewSchVO an die faktischen Elemente

* Versagung der Anerkennung und Vollstreckung nach Art. 13 Abs. 1 EuGewSchVO
= nur auf Antrag der gefahrdenden Person
Versagungsgrinde: Verstol$ gegen den inlandischen ordre public (Art. 13 Abs. 1 lit. a.)

und eine Unvereinbarkeit mit einer im ersuchten Mitgliedsstaat wirksamen
Entscheidung (Art. 13 Abs. 1 lit. b)



2d. Mogliche ,, Pathways”

This Photo by Unknown Author is licensed under CC BY-SA-NC


http://journeytothepastblog.blogspot.com/2013/09/a-trilogy-of-journey-blogs.html
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/3.0/

Pathway 1: Internationale Zustdndigkeit nach Art. 20 Briissel-lla-Verordnung
(kindschaftsrechtlicher Teil)

Hinweis: Siehe unseren Best Practice Guide fiir Details

Brussels lla

Regulation - _ Regulation
Art 20 Lex fori 606/2013



Pathway 2: Internationale Zustdndigkeit nach Art. 11 Abs. 4 Briissel-lla-Verordnung

(als ,,angemessene Vorkehrungen [...], um den Schutz des Kindes nach seiner Riickkehr
zu gewdhrleisten”)

Hinweis: Siehe unseren Best Practice Guide fiir Details

Jurisdiction: Brussels Applicable law: Cross-border
Ila Regulation - Art circulation:

11(4) Lex fori Regulation 606/2013




Pathway 3: Internationale Zustdndigkeit nach Art. 11 des Haager
Kinderschutziibereinkommens von 1996

Hinweis: Siehe unseren Best Practice Guide fiir Details

Cross- border

Jurisdiction: i,
1996 Hague ,
.g Applicable law: - Regulation
Protection Lo for 606/2013
9 ex 1ori
Convention - - 1996 Hague

Convention (non-EU
Art 11 State)



Pathway 4: Internationale Zustdndigkeit nach Art. 20 Briissel-lla-Verordnung
(eherechtlicher Teil)

Hinweis: Siehe unseren Best Practice Guide fiir Details

Brussels
Ila Regulation - Regulation
Art 20 Lex fori 606/2013



Pathway 5: Internationale Zustdndigkeit nach Art. 7 Nr. 2 Briissel-la-
Verordnung

Hinweis: Siehe unseren Best Practice Guide fiir Details

Jurisdiction: Cross-border

Applicable

Brussels la law: circulation:
Regulation - _ Regulation
Art 7(2) Lex fori 606/2013




FUr weitere
Informationen

e Best Practice Guide;

https://research.abdn.ac.uk/wp-
content/uploads/sites/15/2020/11/POAM-
Best-Practice-Guide.pdf

* POAM Executive Summary:
https://research.abdn.ac.uk/wp-
content/uploads/sites/15/2020/11/POAM-
Executive-Summary.pdf

 Webseite:
https://research.abdn.ac.uk/poam



https://research.abdn.ac.uk/wp-content/uploads/sites/15/2020/11/POAM-Best-Practice-Guide.pdf
https://research.abdn.ac.uk/wp-content/uploads/sites/15/2020/11/POAM-Executive-Summary.pdf
https://research.abdn.ac.uk/poam

